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§430
Valtuustoaloite ihmiskaupan, hyvaksikayton ja ty6ehtojen polkemisen torjumisen
kirjaamiseksi kaupungin hankintaperiaatteisiin - Kukka Kunnari ym.

TRE:4763/02.00.01/2020

Valmistelija / lisatiedot:
Reija Linnamaa

Valmistelijan yhteystiedot
Strategiajohtaja Reija Linnamaa, puh. 040 572 9610 ja hankintapaallikko
Tanja Welin, puh. 040 128 6644, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetdan valtuuston paatettavaksi:

Kukka Kunnarin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitaan
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa esitettyihin
toimenpiteisiin.

Perustelut

Kukka Kunnari ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen ihmiskaupan,
hyvaksikayton ja tydehtojen polkemisen kirjaamiseksi kaupungin
hankintaperiaatteisiin. Valtuustoaloitteessa esitetaan mm., etta kaupunki
linjaa hankintaperiaatteissaan torjuvansa aktiivisesti ihmiskauppaa,
tyontekijoiden hyvaksikayttéa ja muuta tydehtojen polkemista
ostopalveluissaan, seka puuttuvansa asiaan saadessaan tietoa, jonka
perusteella mainittuja epakohtia on syyta epailla.

Kaupungin hankintojen toteuttamista ohjaa kaupungin hankinnan
periaatteiden ohella laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (jaljempana hankintalaki), muu lainsaadanto
seka kaupungin hankintaohje. Hankintalain pakollisia
poissulkemisperusteita koskevan pykalan (80 8) mukaan hankintayksikon
on paatokselladn suljettava tarjoaja tai alihankkija tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikdn tiedossa on, etta tarjoaja taikka sen
hallinto-, johto-, tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatds-, tai
valvontavaltaa kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevalla
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen jostain laissa
luetelluista rikoksista, joita ovat muun muassa ihmiskauppa,
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tydaikasuojelurikos, kiskonnantapaisesta tydsyrjinta, tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaaminen tai luvattoman ulkomaisen
tyévoiman kayttd. Sdannds on kaikkia hankintayksikoita velvoittava eika
siita voi poiketa hankintayksikdn oman harkinnan perusteella. Tarjoaja
voi valttya poissulkemiselta ainoastaan, mikali se esittaa nayttéa muun
muassa siita, se on selvittanyt tosiasiat ja olosuhteen kattavasti
toimimalla aktiivisesti yhteistydssa tutkintaviranomaisten kanssa ja
toteuttanut konkreettiset tekniset seka organisaatioon ja henkildsté6n
littyvat toimenpiteet, joilla voidaan estaa uudet rangaistavat teot, virheet
ja laiminlydnnit, ja etta hankintayksikkd arvioi tdman nayton riittavaksi ja
luotettavaksi.

Kaupunginhallituksen 2.9.2019 § 369 hyvaksymissa kaupungin hankinnan
periaatteissa on linjattu, etta kaupunki tekee hankintoja vastuullisesti ja
kestavan kehityksen nakékulmat huomioiden. Periaatetta on
tasmennetty kolmella kohdalla, joista yhden mukaan kaupunki torjuu
harmaata taloutta aktiivisesti. Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin
(HEUNI) tutkimusten mukaan harmaa talous on osa tydperaisen
hyvaksikayton liikketoimintamallia. Vilpillisten yritysten
liiketoimintamalliin, johon liittyy alipalkkaus ja tydehtojen polkeminen,
kuten ylipitkat tyopaivat ilman ndihin liittyvia lakisaateisia lisia, liittyy
myos kustannusten pienentaminen jattamalld maksamatta verot ja
lakisaateiset tydnantajamaksut. Hankinnan periaatteiden harmaan
talouden torjuntaan liittyvana toimenpiteena on ilmoitettu verojen ja
lakisaateisten maksujen valvonnan tehostaminen sopimuskaudella, mika
osaltaan voi auttaa havaitsemaan ja tunnistamaan yrityksia, joiden osalta
riski myds tydehtojen polkemisessa toiminnassaan on kohonnut. Lisaksi
harmaan talouden torjuntaan liittyvana toimenpiteena on ilmoitettu
hankintoja tekevien tietoisuuden ja osaamisen parantaminen harmaan
talouden eri muotojen tunnistamiseksi. Kaupungin hankintoja tekevien
osaamisen kehittamiseksi vuonna 2017 perustetun hankintaverkoston
tapaamisessa 11.12.2020 oli aiheena tyOperainen hyvaksikaytto ja sen
ehkaisy hankinnoissa. Aihetta alusti johtaja Natalia Ollus HEUNIsta ja
hankintaverkoston jasenet saivat kattavan tietopaketin tydperaisen
hyvaksikayton eri muodoista, ilmion liittynnoista alihankintaan ja julkisiin
hankintoihin seka siita, miten hankintayksikot voivat torjua ilmiéta
julkisissa hankinnoissa. Keskidssa tyoperaisen hyvaksikaytdn tehokkaassa
torjunnassa on systemaattinen sopimuskumppaneiden tuntemuksen
kasvattaminen seka valvonta, erityisesti palveluntuottajan tiloihin
tehtavat hyvin suunnitellut valvontakaynnit ja mahdollisuus haastatella
palveluntuottajan tydntekijoita. Tosiasia kuitenkin on, etta nykyisilla
resursseilla valvonnan lisédminen ei ole mahdollista. Mikali aktiivisia
torjuntatoimia halutaan lisata, on myo6s sopimusaikaiseen toimintaan
liittyvia hankinnan resursseja lisattava.

Kaupungin hankinnan periaatteet ja niihin liittyvat toimenpiteet
paivitetaan valtuustokausittain, ja paivitysta ohjaa muun muassa uusi
kaupunkistrategia. Hankinnan periaatteet on tarkoitettu ohjaamaan
kaikkea kaupungin hankintatoimintaa, mista syysta ne eivat
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paasaantoisesti sisalla vain tiettyja hankintoja tai toimialaa koskevia
linjauksia tai toimenpiteita. Kaupungin ostopalvelujen nakokulmasta
riskialtteimpia aloja tyoperaiselle hyvaksikaytolle ovat siivous- ja
rakennusala. Kohdennettuja linjauksia voidaan sisallyttaa lautakuntien
palvelu- ja vuosisuunnitelmiin, jolloin samalla voidaan paattaa myds
toteutuksen vaatimista resursseista. Siivouspalvelut kaupungille jarjestaa
Pirkanmaan Voimia Oy, jota voidaan ohjata joko omistajaohjauksen tai
sopimusohjauksen keinoin.

Tiedoksi
Kukka Kunnari, Reija Linnamaa, Nina Mustikkamaki, Tanja Welin

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Kukka Kunnari ym.
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Muutoksenhakukielto
8430

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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